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CANADA _ COUR SUPERIEURE

| (CHAMBRE CIVILE)
PROVINGE DE QUEBEC .
DISTRICT DE MONTREAL

NO : 500-17-045278-085
LOYOLA HIGH SCHOOL

et
JOHN ZUCCH!
Demandeurs

C.

MICHELLE GOURCHESNE, en sa qualité de
ministre de ’Education, du Loisir et du Sport

Défenderesse

DEFENSE DE LA PROCUREURE GENERALE DU QUEBEC

EN DEFENSE A L'ACTION DES DEMANDEURS, LA DEFENDERESSE, LA
PROCUREURE GENERALE DU QUEBEC, EXPOSE CE QUI SUIT :

1. Elle ignore les paragraphes 1 a 8 de la déclaration amendee des de.mandeurs;

2. Elle admet le paragraphe 9 de la déclaration amendée des demandeurs;

3. Ele ignore les paragraphes 10 a 13 de la dédlaration amendée des demandeurs; |

4.  Elle admet les paragraphes 14 a 24 de la déclaration arﬁendée des demandeurs;

5, Elle -nie, tel que rédigé, le paragraphe 25 de la déclaration amendée des
: demandeurs;

6. Elle nie, tel qué rédigé, le paragraphe 26 de la déclaration amendee des

demandeurs et s'en remet au 1% alinéa de Farticle 22 du Réglement d’application
de la Loi sur l'enseignement prive,

7.. Elleniele paragraphe 27 de la déclaration amendée des demandeurs;
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8.  Elle nie le paragraphe 28 de la déclaration amendée des demandeurs;
9.  Elle ignore le paragraphe 29 de la déclaration amendée des demandeurs;
10.  Elle nie les paragraphes 30 et 31 de la déclaration amendée des demandeurs;

11. Elle prend acte des paragraphes 32 et 33 de la déclaration amendée des
demandeurs;

12.  Elle nie les paragraphes 34 st 35 de la déclaration amendée des demandeurs;

13. En ce qui concerne les paragraphes 36 a 39 de la déclaration amendée des
demandeurs, elle s'en remet a la piece P-1 et nie tout ce qui n'y serait pas
conforme;

14. Elle admet le paragraphe 40 de la déclaration amendée des demandeurs et
produit & cet effet copie de la leltre de la ministre sous la cote PGQ-1;

15. En ce qui concerne le paragraphe 41 de la déclaration amendée des
demandeurs, elle s'en remet a la piece P-2 et nie tout ce qui n'y serait pas
conforme,

16. En ce qui concerne le paragraphe 42 de la déclaration amendee des
demandeurs, elle s'en remet a la piéce P-3 et nie tout ce qui n'y serait pas
conforme;

17.  Elle ignore le paragraphe 43 de [a déclaration amendée des demandeurs;

18. En ce qui concerne les paragraphes 44 et 45 de la déclaration amendee des
demandeurs, elle s'en remet a la piéce P-4 et nie tout ce qui n'y serait pas
conforme;

19. En ce qui concerne le paragraphe 46 de la déclaration amendée des
demandeurs, elle s'en remet & la piéce P-5 et nie tout ce qui n'y serait pas
conforme,

20. Elle nie le paragraphe 47 de la déclaration amendeée des demandeurs;.

21. Elle prend acte des paragraphes 48 et 49 de la déclaration amendée des
demandeurs;

22. Elle nie le paragraphe 50 de |a déclaration amendée des demandeurs;
23. En ce qui concerne le paragraphe 51 de la déclaration amendée des

demandeurs, elle s'en remet 4 la piéce PGQ-1 et nie tout ce qui n'y serait pas
conforme;
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24, Elle nie lles paragraphes 52 & 59 de la déclaration amendé¢e des demandeurs;,
25. Elle prend acte du paragraphe 60 de la declaration amendée des demandeurs;
26. Elle nie le paragraphe 61 de la déclaration amendée des demandeurs;

27. Ele prend acte du paragraphe 62 de la déclaration amendee dés demandeurs;
28. EI_Ie nie le paragraphe 63 de |a déclaration amendée des demandeurs;

29. Elle prend acte du paragraphe 64 de la déclaration amendee des demandeurs;
30 Elle ignore les paragraphes 65 a 68 de la declaration amendée des demandeurs;

31. En ce qui concerne le paragraphe 69 de la declaration amendée des
demandeurs, elle s’en remet a la disposition législative invoquée;

32. Elle nie les paragraphes 70 a4 77 de |la déclaration amendée des demandeurs;

33. Elle nie, tel que rédigé, le paragraphe 77.1 de Ia déclaratmn amendée des
demandeurs et s'en remet a la plece P-5;

34.  Elle nie le paragraphe 77.2 de la déclaration amendée des demandeurs;

35. Elle nie, tels que rédlges les paragraphes 77.3a77.5dela déclaratlon amendee
des demandeurs et s'en remet a la piece P-5;

36. Elie nie les paragraphes 77.6 et 77.7 de la declaration amendée des
demandeurs;

37. Elle nie, tel que rédiga, le par:-igraphe 77.8 de la déclaration amendée des
demandeurs;

38. Elle nie les paragraphes 77.9 a 77.14 de la déclaration amendée des.
- demandeurs;

39. Elle niele paragraphe 77.15 de la déclaration amendée des demandeurs et s'en
remet a la piece P-5;

40. Elle nie le paragraphe 77.16 de la déclaration amendée des demandeurs;

41. Elle prend acte des paragraphes 78 a 80 de la déclaration amendee des
demandeurs; .

42.  FElle nie le paragraphe 81 de |a déclaration amendée des demandeurs;
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ET POUR PLUS AMPLE DEFENSE, LA PROCUREURE GENERALE AJOUTE CE
QUI SUIT : .

LA DECONFESSIONNALISATION DU SYSTEME SCOLAIRE QUEBECOIS

43. Au cours des derniéres années, le systéme scolaire québécois a connu des
changements importants, notamment quant a la déconfessionnalisation du
réseau scolaire et la création des commissions scolaires linguistiques;.

44, Le processus de déconfessionnalisation du systeme scolair_e qugébéco.is' a

' particulierement été amorcé par les Etats généraux sur I'éducation mis sur pied
par le gouvernement du Québec au printemps 1995, par le décret 511-85
(PGQ-2);

45. Le mandat confié & la Commission des Etats généraux consiste & ;" préparer, en
conduisant des échanges et des consultations sur l'ensemble du territoire, le
document de base des Etats généraux sur I'éducation pour le 15 décembre
1995, « s'assurer que ce document, écrit dans une langue simple et claire, refléte
fidélement les besoins ressentis par la population en matiére d'education »,
« accompagner, 2 titre de groupe ressource et témoin, I'ensemble des étapes de
la démarche prévue » et « assurer la présidence des assises régionales et
nationales des Etats généraux sur 'éducation » (PGQ-3), :

46. A la suite des Etats généraux sur I'éducation de 1995, le rapport final de la
Commission des Etats généraux sur 'éducation est remis au gouvernement en
1996, tel qu’'en fait foi le rapport déja produit sous la cote PGQ-3;

47. De l'avis des membres de la Commission, il €tait temps de proposer des voies
de rénovation possibles pour le systéme d'éducation quebecois;

48. La Commission des Etats généraux sur I'éducation établissait alors comme un
des chantiers prioritaires la poursuite de la déconfessionnalisation du systéme
scolaire québécois a 'enseignement primaire et a Fenseignement secondaire;

49, Avant de se résoudre a réclamer un amendement a l'article 93 de la Loi
constitutionnelle de 1867, la ministre de 'Education a soumis un projet de mise
en place des commissions scolaires linguistiques accordant certaines protections
en matiére d’éducation aux catholiques et aux protestants des villes de Montréal
et de Québec, indépendamment de leur nombre, et aux catholiques et aux
protestants en dehors du territoire de ces deux villes ¢'ils &taient mincritaires.
Cetie tentative se voulait respectueuse du chapitre X (articles 509 4 540) de la
Loi sur linstruction publique adoptée en 1988 (1988, ¢. 84, repertoriee 1-13.3
dans les Lois refondues du Québec, dite Loi 107) sur la mise en place de
commissions scolaires linguistiques;
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50. La validité constitutionnelle de ce projet de réforme a été étudiée par la Cour
supréme du Canada en 1993, dans le Renvoi sur la Loi de linstruction (Qué.),
1993 2 R.C.S. 511. Dans ce renvoi, la Cour supréme a confirmé généralement
la validité constitutionnelle du projet de réforme entrepris sur la base linguistique,
mais a toutefois soulevé certaings interrogations sur les délimitations territoriales
des commissions scolaires, au plan confessionnel, sur les territoires des villes de
Montréal et de Québec; |

51. A la suite de ce jugement, il s’est avéré nécessaire de modifier I-’article‘QB de la
Loi constitutionnelle de 1867 afin de réaliser pleinement la réforme entreprise
~ pour la mise sur pied des commissions scolaires linguistiques;

52. Ainsi, en décembre 1997, un amendement aux paragraphes 1° a 4° de ['article
93 de la Loi constitutionnelle de 1867 est adopié, permettant I'abolition des
commissions scolaires confessionnelles 4 Montréal et a Québec et la
suppression du droit a la dissidence ailleurs sur le territoire quebécois;

53. L’'Assemblée des évéques du Québec ne s'est pas opposée a cet amendement
en vue de la mise en place des commissions scolaires linguistiques. Les
évéques continuaient cependant de demander que les garanties
confessionnelles reconnues dans la Loi sur linstruction publique de 1988 soient
maintenues; '

54, Afin d'assurer la mise en place, le 1% juillet 1998, des commissions scolaires
francophones et des commissions scolaires anglophones et mettre fin aux
commissions scolaires confessionnelles, 'Assemblée nationale adoptait le 19
juin 1997, la Loi modifiant la Loi sur Finstruction publique, la Loi sur les élections
scolaires et d'autres dispositions législatives (L.Q., 1997, ¢. 47) cn-apres nommeée
« (projet de loi 109 ») (PGQ-4);

55. Le projet de loi 109 prévoit le maintien des dispositions confessiornelles et le -
renouvellement des clauses dérogatoires. La mise en place des commissions
scolaires linguistiques n'a pas d’incidence sur ces dispositions et le maintien des
clauses derogatoires, la ministre souhaitant procéder par étape, en faisant les
études et consulfations requises (PGQ-5, Déclaration ministérielle du 26 mars
1997),

56. En vertu de ce projet de loi 109, le gouvermnement doit procéder & deux
découpages du territoire du Québec, I'un en territoires de commissions scolaires
francophones, l'autre en territoires de commissions scolaires anglophones. Sur
chaque territoire, le gouvernement institue une commission scolaire;

57. Le 27 ao0t 1997, le gouvernement institue, conformément & l'article 111 dé la Loi

sur Finstruction publique, 69 commissions scolaires linguistiques, francophones
et anglophones tel qu’'ll appert du décret 1014-97 du 13 aolit 1997 (PGQ-G)
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58. Le 1% juillet 1998, les commissions scolaires confessionnelles cessent d'exister
et, a compter de cette date, les droits et obligations de ces demiéres deviennent
les droits et obligations des commissions scolaires linguistiques nouvellement
instituées par le decret 1014-97, et ce, conformement aux articles 527 et 535 de
la Loi sur Finstruction publique tels qu'ils se lisaient alors,

59. En octobre 1997, le Groupe de travail sur la place de la religion a I;école est mis
sur pied par le ministre de I'Education;

60. En 1998, le Groupe de travail sur la place de la religion a I'école dépbse son
rapport m’utule Laicité et religions. FPerspective nouvelle pour Pécole québécmse
(ci-aprés le Rapport Proulx) (PGQ-T)

61. Ce rapport recommande entre autre chose [{abolition des stmctures
confessionnelles du Conseil supérieur de l'éducation et du ministere de
FEducation. Il recommande notamment que « la loi instaure un systéme scolaire
public laic, a I'education préscolaire et a l'enseignement primaire et secondaire,
que les statuts confessionnels actuels des écoles publiques soient abrogés, que
les regimes pedagogiques de l'enseignement primaire et secondaire prévoient,
en lieu et place des enseignements religieux catholique et protestant, un
enseignement culturel des religions obiigatoire pour tous, que la Lo/ sur
finstruction publique autorise foute école a se doter d'un service commun
d'animation de la vie religieuse et spirituelle pour les éléves des différentes
confessions présentes a l'école, et ce, 4 méme les fonds publics ». Ce rapport
recommande aussi l'abrogation des clauses dérogatoires (& la Loi sur
linstruction publique et a la Loi sur 'enseignement privé), la modification de
l'article 41 de la Charfe des droits et libertés de la personne et la mise en place
d'un service commun d'animation de la vie spirituelle et religieuse en milieu
scolaire;

62. A la suite du rapport du Groupe de travail sur la place de la religion a I'école, Ie
ministre de I'Education communiqua immédiatement son intention de tenir a
Fautomne 1989 une « commission parlementaire ol tous les groupes et individus
pourraient faire valoir leur point de vue, puis de déposer un projet de loi
concernant la confessionnalité scolaire »; :

63. La Commission de I'éducation de I'Assemblée nationale a tenu ses travaux sur
les recommandations du Rapport Prouix de juin & novembre 1999, Elle a regu
254 mémoires d'organismes ou d'individus, en plus de tenir des audiences
publiques pendant lesquelles plusieurs organismes ou individus sont entendus:
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64. Par la suite, en mai 2000, le ministre de 'Education prend publiquement position
par le biais d’orientations gouvernementales sur la place de la religion & I'école
intitulées Dans les écoles publigues du Québec : une réponse a la diversité des
attentes morales et religieuses. Les orientations annoncent des changements
touchant notamment le statut confessionnel des écoles publiques, le iype
d'enseignement religieux, explicite la responsabilité de lécole quant au
cheminement spirituel de I'éléve et prévoit que le projet éducatif de I'école
publique doit respecter la liberté de conscience et de religion de Ieleve des
parents et des membres du personnel de 'école (PGQ-8);

65. Selon ces orientations gouvernementales, la reconnaissance confessmnnelle
donnée aux établissements d' enselgnement privé par ile Comité cathollque et par
le Comité protestant du Conseil supérieur de I'éducation, cesse d'avoir effet a
compter du 1°" juillet 2000. Les établissements d’enseignement privés peuvent
adopter un projet éducatif de nature religieuse sans autre reconnaissance
formelle. De plus, ils ne sont pas tenus d'offrir a leurs éleves le choix entre les
matiéres Enseignement moral, Enseignement moral et religieux catholique et
Ensmgnement moral et rellgleux protestant;

66. Le 14 juin 2000,. FAssemblée nationale adopte la Loi modifiant diVGfS&S
dispositions [égislatives dans le secteur de [éducation concernan_t la
confessionnalité (L.Q., 2000, c. 24) (PGQ-9, ci-aprés nommee « projet de loi
118 ») modifiant notamment la Loi sur linstruction publique et concrétisant les
orientations gouvernementales a I'égard du maintien du régime d'option au
primaire et au 1* cycle du secondaire (1%, 2° et 3° secondaire) et de Ia
suppression de ce régime au 2° cycle du secondaire (4° et 5° secondaire) en vue
de linstauration, & ce niveau, d'un cours d'éthique et de culture religieuse
d’application obligatoire & compter de 2002;

67. Le projet de loi 118 prévoit également que, avec l'autorisation et I'approbation du
ministre et selon les conditions qu'il détermine, au 1* cycle du secondaire, une
école du secteur public peut, en remplacement des programmes d’enseignement
moral et religieux catholique et protestant, offrir le choix entre I'enseignement
moral et un programme d’études local d'éthique et de culture religieuse ou &
caractére cecumenique sur les traditions chrétiennes;

68. Le projet de loi 118 a supprimé, par une modification a 'article 240 de la Loi sur
linstruction publigue, la possibilité pour une commission scolaire d'établir une
ecole aux fins d'un projet particulier de nature religieuse. De plus, les
approbations donnees par le ministre de 'Education en vertu de larticle 240 de
la Loi sur Finstruction publique visant a permettre I'établissement d’'écoles aux
fins d’'un projet particulier de nature rellgleuse sont annulées a compter du
1% juillet 2001;
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69. Par ailleurs, I'abolition des structures confessionnelles du systéme  scolaire -
québécois par 'adoption du projet de loi 118 n‘'empéche pas un éta_blissemc_ant
d'enseignement privé de se donner un projet éducatif particulier qui se référe
explicitement a des valeurs confessionnelles;

70. Le projet de loi 118 prévoit également le remplacement progressif, dans les
écoles du secteur public, des services complémentaires en animation pastorale
pour les catholiques ainsi que les services complémentaires en animation
religieuse pour les protestants par des services complémentaires d’animation
spirituelle et d’'engagement communautaire;

71. Les établissements d'enseignement privés peuvent, malgré les modifications
apportées par le projet de loi 118 a la Loi sur instruction publique relatives aux
services complémentaires, se doter de services en animation pastorale pour les
catholiques ou d’animation religieuse pour les protestants;

72. Le projet de loi 118 reconduit la clause dérogatoire de la Charte canadienne des

. droits et libertés (article 727 de la Loi sur Finstruction publique) pour une période

de cing ans et maintient la dérogation & la Charte des droits et libertes de la
personne (article 726 de la Loi sur finstruction publique),

73. Le projet de ioi 118 abolit le comité catholique et le comité protestant du Conseil
supérieur de I'éducation ainsi que la fonction de vice-président du Conseil
supérieur de I'éducation, De plus, les régles de formation du Conseil supérieur .
sont modifiées afin que les membres puissent y étre nommeés indépendamment
de leur croyance religieuse. Le projet de loi abolit également, dans la Loi sur fe
ministére de 'Education, la fonction de sous-ministre associé de foi catholique de
méme que celle de sous-ministre associé de foi protestante;

74. Le projet de loi 118 institue également un Comité sur les affaires religieuses
dans la Loi sur linstruction publigue. Le Comité est compesé de 13 membres,
dont un président, nommés par le ministre aprés consultation de groupes ou
d'organismes oeuvrant dans les milieux religieux ou dans le domaine de
I'éducation. Quatre membres sont des parents d'éléves frequentant, pour deux
d'entre eux, une école primaire et, pour les deux autres, une école secondaire,
guatre membres sont des membres du personnel des commissions scolaires, a
savoir un enseignant a l'ordre d'enseignement primaire, un enseignant & l'ordre
d'enseignement secondaire, un membre du. personnel professionnel exergant
une fonction pédagogique et un membre du personnel cadre dont les fonctions
sont liées aux services educalifs, quatre membres sont représentatifs du milieu
universitaire, un d'entre eux du champ de la philosophie et trois du champ des
sciences religieuses; enfin, un membre est choisi parmi les employés du
ministére de I'Education (voir articles 477.18.1 et 477.18.2 de la Loi sur
linstruction publique); ‘ ‘
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75. Ce Comité a notamment pour fonction de conseiller le ministre de 'Education sur
toute question touchant la place de la religion dans les écoles. Il peut éfre
appelé, notamment, 3 donner des avis sur les orientations que le systéme
scolaire devrait prendre dans ce domaine et sur son adaptation a I'évolution
socioreligieuse de la société québécoise. Il donne son avis sur les aspects
religieux des programmes d'éthique et de culiure religieuse soumis a
I'approbation du ministre ou établis par ce dernier. Lorsqu'il est appelé & donner
son avis, il peut consulter les groupes religieux ainsi que les personnes ou
organismes particuligrement intéressés par la question religieuse (voir article
477.18.3 de la Loi sur linstruction publique);

76. Le projet de loi 118 supprime la possibilité pour un établissement
d’enseignement privé de demander au comité catholigue ou au comité protestant
une reconnaissance comme catholique ou comme protestant et de demander le
retrait de cette reconnaissance; les reconnaissances d'établissements comme
catholiques ou protestants donnees avant lentrée en vigueur de ces
maodifications par le comité catholique et par le comité protestant du Conseil
supérieur de I'éducation en application de la Loi sur le Conseil supeneur de
I'sducation cessent d’avoir effet le 1% juillet 2000;

77. Ce projet de loi abroge l'article 58 de la Loi sur lenseignement privé qui
prévoyait gque l'enseignement moral et religieux, catholique ou protestant,
dispensé par un établissement d’enseignement privé I'était, conformément aux
réeglements du comité catholique ou du comité protestant, selon le cas. Cet
article 58 prevoyait en outre que les programmes d'établissement pour
l'enseignement de ces matiéres étaient soumis & I'approbation du comité
catholique ou du comité protestant conformement a l'article 22 de la Loi sur le
Conseil supérieur de I'éducation. Enfin, suivant cet article 58, I'établissement
d’enseighement privé devait s'assurer que, pour I'enseignement de ces matiéres,
on ne se serve que des manuels scolaires et du matériel didactique ou des
catégories de matériel didactique approuves par le comité cathollque ou le
comité protestant, selon le cas;

- 78. Un établissement d’enseignement privé pouvait également dispenser a ses
eléves un enseignement confessionnel autre que I'enseignement confessionnel
catholique ou protestant et d'utiliser son programme d'études local pour le faire,
et ce, en vertu de l'article 32 de la Lo/ sur 'enseignement privé, tel qu il se lisait
alors; .

79. Le 18 octobre 2000, 'Assemblée des évéques du Québec publie une déclaration
intitulée Le tournant en éducation religieuse des jeunes. Un nouveau défi,
signalant que l'école a dorénavant un réle moins important dans I'éducation
religieuse. Elle demande la mise en place progressive dans les paroisses de
parcours de formation & la vie chrétienne pour les jeunes et lance un appel a une
collaboration plus étroite des parents et des paroisses (PGQ-10);
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80. Cette prise de position de I'épiscopat s'inscrit dans la contlnmte des Onentations
pastorales sur linitiation sacramentelle des enfants, adoptées en 1983, qui
remettaient aux paroisses I'entiére responsabilité de la préparation immediate
des enfants aux sacrements de {initiation chrétienne (premier pardon, premiére
communion &t confirmation) Jusqu ‘alors assumée par l'école. Les éevéques vy
affirment que :

a) les parents sont les premiers éducateurs de la foi de leurs enfants;

b) « la communauté chrétienne est le lieu ventabie de [initiation
chrétienne. La foi, tout comme [a vie chréetienne, s'apprend, se
communique, se diffuse a 'intérieur d'une communauté de croyants... »

Les évéques affirment cependant, & cette époque, que l'école participe a la
fonction catéchétique des parents et de I'Eglise (Assemblée des évéques du
Québec. L'initiation sacramentelle des enfants. Orientations pastorales 1% juin
1983, p. 9 - PGQ-11);

81. En 2001, le Régime pédagogique de I'éducation préscolaire, de I'enseignement
primaire et de l'enseignement secondaire est maodifié (décret 865-2001, du 4
juillet 2001) afin de supprimer les matiéres Enseignement moral et
Enseignement moral et religieux de la liste des matiéres obligatoires pour les 3°
a 5% années de I'enseignement secondaire. La matiére obligatoire Ethique et
culture religieuse est introduite en 4° année de I'enseignement secondaire;

82. En mars 2003, e Comité sur les affaires religieuses publie un avis au ministre de
'Education, dans lequel il soutient que « le respect de la liberté religieuse
suppose la connaissance des religions [et que le] réle éducatif [de IEtat], &
l'egard de la diversité, est en partie confié a I'école publique qui s’en acquitte &
travers sa mission d'instruction et de socialisation. » (Comité sur les affaires
religieuses. Rites et symboles religieux a I'école. Défis éducatifs de la diversits,
Avis au ministre de I'kducation, Mars 2003, Version abregée, p. 5. - PGQ-12);

83. Enmars 2004, le Comite sur les affaires religieuses publie un avis au ministre de
'Education intitulé Eduguer & la religion a I'école : enjeux actuels et piste
d'avenir dans lequel il recommande, entre autres, d’abolir 'actuel régime d’option
entre F'enseignement moral, I'enseignement moral et religieux catholique et
Fenseignement moral et religieux protestant au primaire et au 1% cycle du
secondaire et de mettre en place un méme parcours de formation pour tous les
éléves du début du primaire a la fin du secondaire, faisant une place équivalente
a l'éducation & la religion et a l'enseignement moral. Le Comité appuie ses
recommandations sur.divers considérants dont celui de « trouver des solutions
qui éviteront de recourir aux clauses dérogatoires » (PGQ-13);
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84. En février 2005, le Conseil supérieur de I'éducation recommande au ministre de
I'Education de ne pas renouveler les clauses dérogatoires et d’adopter, dans les
meilleurs délais, un programme conforme aux exigences des chartes destine a
'ensemble des éléves. | recommande egalement d'élaborer dans ce
programme une dimension éthique forte (Conseil supérieur de I'éducation, Pour
un aménagement respectueux des libertés et des droits fondamentaux; une
école pleinement ouverte & tous les éléves du Québec. Avis au ministre de
FEducation, février 2005, p. 29-30, PGQ-14);

85. En avril 2005, le Conseil des ministres décide de confier au ministre de
’Education, du Loisir et du Sport le soin de préparer, avant la présentation du
projet de loi 95 a 'Assemblée nationale, un document de présentation contenant
les principes de la réforme proposée, les moyens qu'il entend mettre en ceuvre a
cette fin, un devis général du programme de formation en éthique et culture
religieuse pour les trois cycles du primaire et les deux cycles du secondaire ainsi
qu'un calendrier de mise en ceuvre et « de confier au leader parlementaire du
gouvernement le soin de présenter a [Assemblée nationale, avant I'adoption du
principe du projet de loi, une motion afin que la commission parlementaire
competente procéde & une consultation particuliere pour permettre aux
principaux groupes et organismes d'exprimer leur point de vue sur ce projet de
loi » (PGQ-15, décision 2005-067 du 27 avril 2005 du Conseil des ministres),

86. En 2005, le ministre de 'Education publie un document d'orientation ministériel
intitulé : « La mise en place d'un programme d’éthique et de culture religieuse.
Une orientation d'avenir pour tous les jeunes du Québec. » Il précise notamment
les principes sur lesquels le programme d’éthique et de culture religieuse devra
étre élahoré (PGQ-16); ‘

87. Les 31 mai, 1%, 2 et 3 juin 2005, la Commission permanente de I'éducation, a

' tenu des consultations particuli@éres sur invitation a I'égard du projet de loi 85, soit
la Loi modifiant diverses dispositions législatives de nature confessionnelle dans
le domaine de ['‘éducation, et ce, préalablement & son dépét (voir notamment,
Journal des débats, Projet de loi modifiant diverses dispositions légisiatives de
nature confessionnelle dans le domaine de 'éducation, le 31 mai 2005, audition
publique de la commission permanente de I'éducation, cahier 59, p. 1-39; le 1¥
juin 2005, audition publique de la Commission permanente de I'éducation cahier
60, p. 1-52; le 2 juin 2005, audition publlque de la Commission permanente de
I'education cahier 61, p. 1-25, le 3 juin 2005, Rapport de l'audition. publique,
-cahier 161, 8969 (PGQ 17);,

88. Plusieurs groupes et organismes consultés ont &té entendus en commission
parlementaire ou ont fait connaitre leur point de vue de diverses fagons. Parmi
ces groupes, il y a notamment la Fédération des comités de parents du Québec,
I'Association des commissions scolaires anglophones, I'Association des doyens,
doyennes, directeurs, directrices pour F'étude et la recherche en éducation du
Québec, la Fédération des commissions scolaires du Québec, PAssociation des
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directeurs généraux des commissions scolaires, le Comite sur - les affaires
religieuses, la Centrale des syndicats du Québec, la Confedération des syndicats
nationaux, le Conseil supérieur de l'éducation, les Facultés des sciences
religicuses des universiteés Laval, de Sherbrooke et de Montréal, la Commission
des droits de la personne et des droits de la jeunesse, I'Université du Québec a
Montreal, la Coalition pour la déconfessionnalisation du systéme scolaire, la
Table de concertation protestante, 'Assemblée des évéques catholiques du
Queébec; '

89. La plupart des groupes consultés ont déclaré &tre favorables a I'abandon des
clauses dérogatoires et a la mise en place d'un programme commun en éthique
et culture religieuse. Toutefois, mentionnons que |'Assemblée des évéques
catholiques du Québec ne s'est pas opposée au projet mais s'est dite devoir
rester vigilante et que la Table de concertation protestante a formulé certaines
inquietudes sans remettre en cause le programme d'éthique et de culture
religieuse. Par ailleurs, s'est opposé au projet de loi le Comité pour le
rencuvellement de la clause dérogatoire; .

90. En mai 2005, le Régime pédagogique de [éducation préscolaire, de
f'enseignement primaire et de l'enseignement secondaire est de nouveau modifié
(décret 488-2005, du 25 mai 2005) par I'ajout de la matiére obhgatonre Ethique et
culture religieuse en 5° secondaire (PGQ-18);

91. Le 16 juin 2005, est adoptee par 'Assemblée nationale la Loi modifiant diverses
dispositions legislatives de nature confessionnelle dans le domaine de
F'éducation (L.Q., 2005 ¢. 20) (ci-aprés nommée « projet de loi 95 ») (PGQ-19).
Cette loi modifie la Loi sur l'instruction publique afin de supprimer, & compter du
1% juillet 2008, I'ensemble des dispositions de nature confessionnelle qui s’y
trouvent et de modifier en consequence la mission du Comité sur les affaires
religieuses. Ainsi, par exemple, & compter du 1% juillet 2008, la composition du

- Comité est modifié en ce que les deux membres du champ de la théologie du
milieu universitaire sont remplacés par deux membres du champ des sciences
religieuses; -

92. Le projet de loi 95 prévoit de plus des modifications de concordance qu1 sont
egalement apportées & la Loi sur 'enseignement privé. Précisons que les
etablissements d’enseignement privé conserveront, y compris aprés le 1% juillet
2008, la possibilite d'offrir 4 leurs éléves un programme d'études local
d’'enseignement religieux confessionnel, en outre du programme ministériel
~d’éthique et de culture religieuse qu'ils seront tenus d’offrir lorsqu'il figurera a la
listes des matiéres obligatoires du Régime pédagogique. Cependant, les
etablissements d’'enseignement privés ne pourront attribuer qu’'un maximum de
quatre unités pour ce programme d'études local d'enseignement religieux
confessionnel, sauf autorisation du ministre accordée en application de l'article
33 de la Loi sur I ense:gnement prive,
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93. Le projet de loi 95 renouvelle dans la Loi sur finstruction publique pour une
“derniére période limitée de trois ans les clauses dérogatoires a la Charte
canadienne des droits et libertes et a la Charte des droits et libertés de Ia
personne, soit jusqu'au 1% juillet 2008, afin de conserver, & l'enseignement
primaire et au 1° cycle du secondaire, le droit & un enseignement confessionnel
et le régime d’option;

94. Il est & noter que labolition des clauses dérogatoires en juillet 2008 n'aura
aucune consequence sur la possibilité des établissements d' enselgnement pnvés
de dispenser un enseignement religieux & leurs éléves;

93. Le projet de loi 895 modifie également le libellé de I'article 41 de la Charfe des
droits et libertés de la personne traduisant lintention du légisiateur de garantir
aux parents le droit « d'assurer I'education religieuse et morale de leurs enfants
conformément 3 leurs conwctlons dans le respect des droits de leurs enfants et
de l'intérét de ceux-ci »;

96. Le projet de loi 95 a finalement modifié 'article 32 de la Loi sur I'enseignement
privé afin notamment dobliger les établissements d'enseignement privés a
dispenser la matiére obligatoire Ethique et culture religieuse prévue au Régime
pédagogique et a n'utiliser pour l'enseignement des matiéres obligatoires
prévues au Régime pédagogique, dont Ethique et culture religieuse, que les
programmes d’études établis par le mlnlstre en vr-::rtu de l'article 461 de la Loi sur
linstruction publigue:;,

97. Enfin, le projet de loi 95 permet a certaines conditions & une école de remplacer
les programmes d’enseignement moral et religieux catholigue et protestant, afin
d’experimenter un programme d'éthique et de culture religieuse établi par le
ministre. Ainsi, au cours des années scolaires 2006-2007 et 2008-2009, une
expérimentation du programme d'éthique et culture religieuse établi par le
ministre a eu lieu dans huit écoles québécoises, dont deux établissements

- d’enseignement privés;

98. Le processus d'élaboration du programme d'éthique et culture religieuse s'est
échelonné de septembre 2005 a juillet 2007, date de 'approbation ministérielle.
Il a mis & contribution une équipe de rédacteurs de quinze personnes, aidée d'un
comite regroupant’ quarante professionnels de I'éducation (conseillers
pedagogiques et enseignants) et d'un comité d'experis universitaires et de
spécialistes composé de vingt personnes. Dix-neuf organismes partenaires
éducatifs, dont notamment la Fédération des comités de parents et la Fédération
des etablissements d'enseignement privés, ont été consultés par 'équipe de
rédaction du programme. Le programme ainsi présenté en juin 2007 a la
ministre pour approbation fait donc I'objet d’'un large consensus:

99. En mai 2006, 'Assemblée générale de la Fedération des établissements
d’enseignement privés dont fait partie la demanderesse, a demandé au Comité
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de fravail portant sur I'aspect confessionnel du projet éducatif de se pencher sur
la situation particuliére de I'application obligatoire du programme Ethique et
culture religieuse a tous les éleves de lenseignement primaire et de
I'enseignement secondaire. Le mandat confié au comité s'est défini autour de
deux axes. Dans un premier temps, cerner la problématique que pose
Fapplication du programme Ethique et culture religieuse pour les établissements
dotés d’'un projet éducatif & caractére confessionnel et, dans un deuxiéme temps,
proposer des balises et des avenues afin d’'aider les écoles concernées 2
actualiser le caractére confessionnel de leur proijet éducatif dans la société
sécularisée et pluraliste d'aujourd’hui;

100. En septembre 2007, le Comité de travail portant sur I'aspect confessionnel du
projet educatif depose son rapport intitulé « L'aspect confessionnel du projet
éducatif de I'école privée dans le contexte d'application du programme éthique et

~culture religieuse » (PGQ-20). Les conclusions de ce rapport précisent
notamment que « Arrivés au terme de cefte réflexion, amorcée au départ par la
question portant sur 'avenir du projet éducatif & caractére confessionnel dans le
contexte d’application obligatoire du programme Ethique et culture religieuse,
nous pouveons affirmer que, loin d’étre une cause de repli, ce virage donne accés
a un défi extraordinaire d’ouverture et d'engagement. » [...] « Quoique tributaires
des obligations légales liées aux articles du Régime pédagogique précisant les
matiéres a enseigner, les écoles privées jouissent également d’'une marge de
manceuvre qui leur permet de dispenser un cours d'enseignement religieux
confessionnel en plus du cours Ethique et culture religieuse. Cependant,
certaines recherches donnent a penser que d’autres espaces pédagogiques, tels
que decrits dans le dernier chapitre, peuvent favoriser I'éveil spirituel et religieux
des enfants ainsi que le développement spirituel des adolescents. Les écoles
seront maintenant invitées a passer des cours d'enseignement religieux aux
parcours de vie et, pour ce faire, plusieurs activités développées par le service
d’animation pastorale pourront appuyer cette démarche »;

101. Dans ce rapport, le Comité prend également note de I'implantation obligatoire du
programme Ethique et culture religieuse et considére que ce tournant
« représente une occasion unique pour les établissements d’enseignements
prives, disposant d’'un projet éducatif chrétien, de s'engager dans une réflexion
en profondeur sur ce que devrait étre une éducation a la foi inspirante et adaptée
a ce que vivent les jeunes d'aujourd’hui». Le Comité propose donc aux
etablissements d'enseignement privés de passer des cours aux parcours de
formation; '

102. Dans une opinion juridique rédigée par M® Céme Dupont et annexée au rapport
du Comité de travail portant sur I'aspect confessionnel du projet éducatif de
septembre 2007, comité mandaté par I'Assemblée générale de la Fédération des
établissements d’enseignement privés, M°® Dupont conclut en indiquant
notamment que « L'établissement d’enseignement privé tenu sans but jucratif
peut se donner un caractére religieux et offrir a ses éléves qui se déclarent de la
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